Реализация Закона о правах ребенка

Улучшение положения детей в семье, защита прав и законных интересов несовершеннолетних являются приоритетными направлениями деятельности отдела образования, спорта и туризма администрации Октябрьского района г. Гродно (далее - отдел), выполняющего функции органа опеки и попечительства. В соответствии с требованиями законодательства в районе создана система мер по охране прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
По данным управления статистики по Гродненской области в районе растёт численность  несовершеннолетнего населения в возрасте от 0 до 17 лет на 01.01.2014 года 43 890, на 01.01.2016 года численность детского населения составляет 48 500 человек (+4610 человек), что составляет 23,8% от общей областной численности детского населения (203 532 человека). 

На 01.11.2016 в Октябрьском районе проживает 295 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них на государственной опеке находится 105 детей (35,6%), на частной опеке – 190 подопечных (64,4%). 
По состоянию на 01.11. 2016 в Октябрьском районе г. Гродно из    295 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 146 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитываются в 130 опекунских семьях, 16 детей – в 9 приемных семьях, 28 детей – в 3-х детских домах семейного типа (33 ребёнка, включая собственных детей). 
Основной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является замещающая семья. 
В Октябрьском районе г. Гродно на 01.11.2016 выявлено 22 ребёнка, оставшегося без попечения родителей. Из 22 выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей один несовершеннолетний (Костецкий А.) помещен на государственную опеку, что составило 95,45%, остальные дети определены на воспитание в замещающие семьи, в том числе 2 ребенка усыновлены.
В 2015 году выявлены 54 ребёнка, имеющие статус детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей (процент устройства детей  в замещающие семьи составлял – 70,4%). 
1 апреля 2016 года на базе государственного учреждения образования «Детский дом г. Гродно» состоялось заседание круглого стола по теме «Приёмная семья: социальный портрет, опыт, проблемы, перспективы», с приглашением священника Свято-Марфинского храма Александра Гука, членов семейного клуба при Свято-Марфинском храме, старшего инспектора по охране детства регионального представительства Национального центра усыновления Кочетковой Е.А., приемных родителей и родителей-воспитателей Октябрьского района.

В государственных учреждениях образования на информационных стендах размещены материалы по вопросу создания замещающих семей.

Организованы выступления методистов государственного учреждения «Учебно-методический кабинет Октябрьского района             г. Гродно» на родительских собраниях и конференциях в учреждениях образования по вопросу устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи 
На сайте отдела размещены материалы по вопросам определения детей сиротской категории в замещающие семьи.

Рекламная продукция Национального центра усыновления, а также собственного изготовления размещена в учреждениях здравоохранения, культуры, в помещениях правлений предприятий и организаций, в православных храмах. 

Ежегодно проводилась работа по подбору и подготовке кандидатов в замещающие родители:

	Год
	Количество
кандидатов в  усыновители
	Количество кандидатов в приемные родители
	Количество кандидатов в родители-воспитатели
	Количество кандидатов в опекуны

	2013 
	11
	1
	-
	32

	2014 
	15
	3
	2
	35

	2015 
	17
	2
	2
	36

	9 мес. 2016
	12
	-
	1
	32


В результате проводимой работы с 2013 по 2016 г.г. в Октябрьском районе усыновлены 46 детей-сирот.

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	9 мес. 2016 г.

	Количество усыновлений
	3
	23
	6
	14


	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	10 мес. 2016 г.


	Количество опекунских семей на 01.01.
	118
	116
	112
	130

	Количество 

подопечных в семьях
	121
	126
	128
	146


Фактов отстранения опекунов (попечителей) от выполнения ими своих обязанностей за отчетный период в районе не было. 
В Октябрьском районе растёт количество приёмных семей, принимаются меры по развитию института приемных семей.
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Количество приемных семей на 01.01.
	2
	2
	3
	3
	6
	9

	Количество 

воспитанников
	2
	2
	3
	3
	9
	16


На 01.11.2016 г. средняя наполняемость приемных семей составляет 1,77.
По состоянию на 01 ноября 2016 года функционируют три детских дома семейного типа, в которых воспитываются 33 ребенка, из них 28 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, работают          4 родителя-воспитателя. 
	Год
	Количество детей-сирот,

детей, оставшихся без попечения родителей, за которыми закреплено жилье

	2014
	150 (115 жилых помещений) 

	2015
	138 (110 жилых помещений) 

	2016
	136 (112 жилых помещений)


Сохранность закрепленного жилья контролируется, отделом образования, спорта и туризма администрации Октябрьского района         г. Гродно, специалистами жилищно-эксплуатационной службы 2 раза в год (апрель, октябрь). 
В случае необходимости, в соответствии с жилищным кодексом, несовершеннолетние, имеющие статус детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ставятся на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

В соответствии с требованиями ст.14 Закона Республики Беларусь «О гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» воспитанникам опекунских, приемных семей, детского дома семейного типа выданы единые билеты, предоставляющие право бесплатного проезда, посещения культурных и спортивных мероприятий в государственных организациях культуры, физической культуры и спорта, государственных физкультурно-спортивных сооружений и др. 
Справочно: за период с 2011 по 2016 гг. отделом образования выдано 270 единых билетов детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей.
Проблемы и задачи в области охраны прав детства
В работе по охране детства за пять лет достигнуты определенные положительные результаты:
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	10 месяцев 2016 года

	Всего детей-сирот
	398 детей-сирот
	333 ребенка-сироты 
	319 детей-сирот
	295 детей-сирот

	усыновление
	3 ребенка
	23 ребёнка
	16 детей
	17 детей

	Приемные семьи
	3 приемные семьи (в 2013 году организована 1 приемная семья)
	5 приемных семей
	10 приемных семей, воспитывается 18 детей
	9 приемных семей, воспитывается 16 детей

	Опекунские семьи
	121 ребенок из 118 семей
	126 детей из 116 семей 
	128 детей из 112 семей
	150 детей из 128 семей

	Детские дома семейного типа
	2 ДДСТ, воспитывались 15 детей (2 детей помещены в 2013 году)
	2 ДДСТ воспитывается 18 детей (4 детей помещены в 2014 году)
	2 ДДСТ воспитывается 20 детей (5 детей помещены в 2014 году)
	3 ДДСТ

воспитывается 28 детей (11 детей помещены в 2016 году из ДД и приемной семьи)


Вместе с тем необходимо решить ряд задач. 

Исключить случаи несвоевременного выявления семейного неблагополучия. По каждому факту несвоевременного выявления детей, находящихся в социально опасном положении, нуждающихся в государственной защите проводить служебные проверки с изучением причин, принятием мер к лицам, допустившим невыполнение требований Декрета № 18.
Продолжить работу отдела, учреждений образования района по пропаганде профессионального замещающего родительства, семейных форм устройства детей сиротской категории, повышению показателя устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи. 

Совершенствовать работу по подбору, подготовке и сопровождению семей, воспитывающих детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей; развивать институт приемных семей, усыновителей.

Актуальной остается задача комплектования социально-педагогической службы учреждений образования квалифицированными, мотивированными на результат кадрами. 
Семья предоставляет ребёнку не только оптимальные возможности для формирования личности, но она также естественно вводит его в постоянно расширяющиеся социальные отношения, создает предпосылки для вступления в самостоятельную жизнь. Ребёнок, попавший в замещающую семью, становится активным участником воспроизводства семейного опыта через взаимодействие с членами семьи, взаимное влияние, общение с представителями разных поколений, родственниками. У детей появляется положительный опыт семейной жизни, они впоследствии смогут сами стать эффективными родителями.
В Республике Беларусь существуют различные формы устройства в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, так называемые замещающие семьи. Выделяют следующие виды замещающих семей: семьи усыновителей, опекунов ( попечителей ), приёмные семьи, детские дома семейного типа.

          Приоритетной формой устройства детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью является усыновление.

 При невозможности усыновления дети подлежат устройству на воспитание в замещающие семьи (опекунские, приемные семьи детские дома семейного типа, а при отсутствии такой возможности – в детские интернатные учреждения)

Усыновление – это юридический акт, основанный на судебном решении, в силу которого между усыновителем и усыновленным возникают такие же права и обязанности, как  между родителями и детьми. 
               Усыновлению подлежат дети, единственный (один) или оба родителя которых:

· умерли;

· лишены родительских прав;

· дали согласие на усыновление ребёнка;

· признаны в судебном порядке недееспособными, безвестно отсутствующими или умершими;

· неизвестны.

Достаточно распространенная форма утройства детей в семью – это 
- опека (попечительство) –  принятие ребенка в семью на правах подопечного. Опекун выполняет обязанности по уходу, воспитанию и обучению ребенка на безвозмездной основе. На содержание ребенка выплачивается пособие, размер ежемесячных выплат определяется государством и пересчитывается с учетом изменения цен на товары и услуги. Решение об установлении опеки принимают местные исполнительные и распорядительные органы по представлению управлений (отделов) образования по месту проживания кандидатов в опекуны либо по месту проживания ребёнка, оставшегося без попечения родителей. На основании решения органа опеки и попечительства о назначении гражданина опекуном выдается удостоверение на право представления интересов подопечного,
Преимущество этой формы заключаются в том, что, не имея возможности воспитываться в семье своих родителей, дети все-таки воспитываются близкими для них людьми (бабушками, дедушками, тетями, дядями и др.) 

Относительно новая, но очень перспективная форма устройства осиротевших детей – приемная семья. Ее создание и деятельность регламентируются Положением о приёмной семье, утверждённым постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 октября 1999 - приемная семья – временная форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  на воспитание в семью, которая образуется на основании договора о передаче ребенка на воспитание в семью и трудового договора. Согласно Положению семья (или одинокий родитель) могут принять на воспитание в свою семью от одного до 4 детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Один из родителей принимается на работу отделом образования на должность приёмного родителя (возможно совмещение должности приёмного родителя с другой работой). Приемный родитель получает заработную плату  и пособие на содержание ребенка, время работы зачисляется в трудовой стаж. Как работник системы образования он имеет право на оплачиваемый отпуск, премии и т. д. Поэтому кандидаты в приёмные родители в обязательном порядке проходят соответствующий отбор и обучение, в последствии обязаны проходить курсы повышения квалификации. Государство помогает в организации оздоровления и летнего отдыха детей (предоставление бесплатных или частично оплачиваемых путевок в санатории, дома отдыха, оздоровительные лагеря). Однако приёмная семья, в отличие от детского дома семейного типа, государственным учреждением не является. Приёмная семья не может быть создана, если принимаемый на воспитание ребёнок является близким родственником приёмных родителей. В этом случае возможны только опека или усыновление.

- детский дом семейного типа (ДДСТ) семья, принявшая на воспитание от пяти до десяти детей-сирот и (или) детей, оставшихся без попечения родителей, в рамках которой супруги или отдельные граждане выполняют обязанности по воспитанию детей на основании договора об условиях воспитания и содержания детей и трудового договора. Государство заботится о создании благоприятных жилищных условий, выплачивает денежное пособие на содержание детей. Супруги зачисляются на работу в должности родителя-воспитателя, которая оплачивается согласно существующим нормам. Родителю-воспитателю время работы в ДДСТ зачисляется в трудовой стаж, он имеет право на трудовой отпуск, премии и т.д.  

ДДСТ имеет статус государственного учреждения. Его деятельность регламентируется "Положением о детском доме семейного типа". Детский дом семейного типа создается решением местных исполнительных и распорядительных органов. Государство помогает в организации оздоровления и летнего отдыха детей, предоставляя бесплатные или частично оплачиваемые путевки в санатории, дома отдыха, оздоровительные лагеря.
       Однако, по сути, ДДСТ является многодетной семьей, поскольку родители-воспитатели постоянно живут совместно с детьми, а не приходят к ним на работу. Такая форма позволяет сочетать преимущества государственного учреждения (финансирование, обеспечение, контроль, помощь в оздоровлении) с возможностью воспитания детей в семье (наличие родителей, заинтересованных в каждом конкретном ребёнке, естественные условия жизни). Чтобы стать родителем-воспитателем детского дома семейного типа, не обязательно иметь педагогическое или медицинское образование, однако необходимо пройти не только профессиональный и психологический отбор, но и определенный курс обучения.
     На воспитание в замещающие семьи передаются:
- дети, родители которых умерли;

- дети, родители которых неизвестны;

- дети, родители которых лишены родительских прав, ограничены в родительских правах;

- дети, родители которых по состоянию здоровья не могут осуществлять их воспитание и содержание;

- дети, родители которых отбывают наказание в местах лишения свободы.

Замещающими родителями могут быть совершеннолетние лица  обоего пола, за исключением:

- лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

- лиц, в судебном порядке лишенных родительских прав или ограниченных в родительских правах;

- лиц, отстраненных от обязанностей опекуна за ненадлежащее выполнение обязанностей, возложенных на них законом;

- бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

- лиц, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять права и обязанности по воспитанию ребенка;

- лиц, имеющих судимость.

 
Передача ребёнка (детей) в замещающую семью осуществляется с учётом его мнения. Передача в семью ребёнка, достигшего возраста 10 лет осуществляется с его письменного согласия.
          Контроль за условиями воспитания, содержания, получения образования воспитанниками осуществляется учреждениями образования по месту жительства в различных формах: (беседы с педагогами воспитанников, родителями – воспитателями, воспитанниками, в том числе по телефону, посещение детского дома семейного типа и др.).

- в первые три месяца пребывания – не реже 1 раза в неделю

- после 3 месяцев до 1 года – не реже 1 раза в месяц

- во 2 и последующие годы – не реже 1 раза в квартал.

Воспитание детей, создание необходимых условий для получения ими образования, подготовка воспитанников к самостоятельной жизни, защита их прав и законных интересов осуществляется родителем-воспитателем в соответствии с планом развития детского дома семейного типа, который   разрабатывается родителями с СППС учреждений.

Главный специалист отдела образования, 

спорта и туризма Октябрьского района г. Гродно 

А.В.Кивляк
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